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Om forfattarna

Catarina Karkkainen ar ordférande for Fria Moderata Studentforbundet och

arbetar som ledarskribent. Hon studerar statsvetenskap vid Uppsala universitet.

Sten Storgards ar férbundssekreterare for Fria Moderata Studentférbundet, jurist
och tidvis tjanstgérande soldat. | denna rapport argumenterar de for tio reformer

for starkt svensk forsvarsformaga.

Fria Moderata Studentférbundet ar ett partipolitiskt fristaende forbund av liberala
och konservativa studentféreningar vid Sveriges universitet och hdgskolor. Fler

av foérbundets rapporter, papper och artiklar hittar du pa www.fmsf.se.
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En bra borjan

Forsvaret av medborgarna och deras frihet fran yttre och inre hot ar det offentligas mest
fundamentala uppgift. Det ar samhallskontraktets viktigaste |6fte, och vad som — i den man

den alls har det — ger staten sin legitimitet.

| Sverige ar |6ftet om forsvaret av medborgarnas frihet synnerligen daligt uppfyllt. Landet har
trots ett av varldens hogsta skattetryck prioriterat allt férutom nattvaktarstaten — och i stéllet
tagit formen av en nattvandrarstat i vilken ordning, sékerhet och krisberedskap Overlats till

andra. Det géller inte minst forsvaret.

Medan resten av varlden har rustat upp — har Sverige rustat ned. Laget i omvarlden ar
allvarligt. Ryssland bedriver krig i Europa och hotar sina grannlander. Ostersjoomradet
befinner sig i fokus. Aven globalt 6kar osékerheten. Mellandstern praglas av krig och konflikt.

USA har ett minskande intresse for omvarlden — medan Kinas internationella ambitioner véxer.

Det ar dags att Sverige far ett forsvar vart namnet. | denna rapport foreslar Fria Moderata
Studentférbundet tio angelagna reformer for att aterupprétta svensk forsvarsformaga. Fyra

procent av BNP vore en bra borjan. | dvrigt foreslar vi féljande nio reformer:

A\

Sok fullvardigt medlemskap i foérsvarsalliansen Nato

Y

Lagg ned Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket, och éverfér deras
uppgifter till Férsvarsmakten

Anta en svensk frihetlig férsvarsdoktrin

Forenkla for studenter att tjanstgora i Forsvarsmakten

Stifta en lag som ger staten veto mot kommunala beslut som riskerar rikets sékerhet
Stifta en lag som tar bort ratten att dverklaga tillstand som &r i totalforsvarets intresse

Reformera skyddslagen for att automatiskt klassa militarovningar som skyddsobjekt

YV V V V V V

Uttka Europeiska unionens granskning for direktinvesteringar till att &ven omfatta
investeringar i infrastruktur och kanslig teknologi
> Aterfor ansvaret for krishantering till statsministern och infor ett nationellt

sékerhetsrad.

Fria Moderata Studentférbundets presidium
Stockholm, maj 2019



Fyra procent av BNP

Sveriges forsvar ar underfinansierat. Det saknas resurser bade till det mindre omfattande
forsvar som politikerna i riksdagen sjalva har bestallt genom forsvarsbeslutet ar 2015, och till

det forsvar som Sverige egentligen ar i behov av.

| dag stalls militarévningar in p& grund av bristande resurser. Forsvarsmakten har fatt i
uppdrag att uppratta tva brigader — men forsoker uppna formaga for en — samtidigt som en
bred majoritet av riksdagens partier diskuterar en tredje. De ekonomiska prioriteringar som
hade behovt goras sker inte. Pengar for reformer finns inte, menar den socialdemokratiska

regeringen och dess samarbetspatrtier.

Forsvarsbeslutet &r 2015 ma ha som ambition att upprusta forsvaret. Denna ambition har dock
aldrig natt ndgon budgetproposition. Socialdemokraterna vill inte skjuta till medel alls. De
borgerliga partierna vill pa sikt satsa 2 procent av BNP pa forsvaret. Det ar inte tillrackligt, och
hade inte varit det ens om satsningen skedde i nartid. Redan i dag nér Sverige lagger 1

procent pa forsvaret tvingas 6vningar stallas in.

Redan perioden 2009-2015 underfinansierades Forsvarsmakten med 4—6 miljarder, enligt
Totalforsvarets forskningsinstitut, FOIl. Sedan forsvarsbeslutet ar 2015 har hela det
ekonomiska tillagget pa 10 miljarder for perioden 2016-2020 forsvunnit genom det
forsvarsprisindex som har dranerat forsvarets ekonomi.! Forsvarsanslaget som del av

BNP (%) ar dessutom pa historiskt laga nivaer.

Medan resten av varlden har rustat upp — har Sverige rustat ned. Den »upprustning« som
riksdagen nu har beslutat om racker inte langt i att atgarda detta. Det saknas resurser for att
Forsvarsmakten efter ar 2020 ens skall kunna behalla den begransade formaga den har i dag.
Ett anslag pa 2 procent skulle troligtvis radda det forsvar som vi redan har planerat for. Ett

anslag pa 4 procent skulle innebara en reell 6kning av var formaga.

1 FOl, Strategisk utblick 7 2017.



Raknat pa 2018 ars BNP skulle 4 procent innebéra ett anslag pa 191 miljarder kronor till
Forsvarsmakten. Det ar ett betydande belopp — men inte ett som ar omdjligt att frigéra ur
statens budget. Det skall ses i kombination med de utékade uppgifter som vi foreslar att
Forsvarsmakten far — genom att Forsvarets Materielverk och Fortifikationsverkets

verksamheter infogas i Férsvarsmakten.

Satsa 4 procent av BNP pa forsvaret!



Forsvarsutgifternas utveckling ar 1975-2017.2

Ar Forsvarsutgifter som % av BNP
1975 3,1
1980 3,0
1985 2,6
1990 2,6
1995 2,2
2000 1,8
2005 1,4
2010 1,2
2015 11
2017 1,0

Forsvarsutgifternas utveckling ar 2000-2015. Fasta priser USD.?

Omrade/Land Forsvarsutgifternas utveckling
Varlden +55%

Europa +16%

Norden (exkl Sverige) +19%

Ryssland +216%

USA +44%

Sverige -14%

2 Forsvarets andel av BNP, Forsvarsmakten, https://www.forsvarsmakten.se/sv/om-
myndigheten/ekonomisk-planering-och-redovisning/forsvarets-andel-av-bnp/

3 FOI, Strategisk utblick 7 2017.




Medlemskap i Nato

Svensk forsvars- och sékerhetspolitik bor utformas i samarbete med de lander och aktorer
som delar vara varderingar och intressen. Hojda forsvarsanslag och utveckling av var
nationella forsvarsformaga bor kombineras med fullvardigt medlemskap i Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato) — den allians som sedan ar 1949 har varit den reella garanten

for Europas sékerhet.

Stabiliteten i Ostersjbomradet ar viktig for Sverige, och Sverige &r viktigt for stabiliteten i
Ostersjoomradet. Nar den ryska militara upprustningen fortgér med stor styrka och fokus p&
Ostersjoomradet bor Sverige fundera pa vad vi kan gora for att minska risken for kris eller krig
i regionen, och darmed ocksa risken for angrepp mot landet. Sverige ar geografiskt stort och
tacker en stor del av Rysslands operationsomrade. Rackvidderna for ryska luftvarns- och
sjomalssystem nar Sverige bade i norr och i soder. Nere vid Kaliningrad ar det aven

synnerligen enkelt for Ryssland att skara av Baltikum fran resten av Europa.

Sverige skulle kunna hjalpa till att 6ka Natos avskrackningsférmaga (ergo 6ka trovardigheten
i att Nato kan forsvara Baltikum) genom att a) gora det riskfyllt for Ryssland att lana svenskt
territorium, genom att b) starka vart forsvar (och hindra Ryssland fran att skapa en mur pa
svenskt territorium), och c¢) bli medlemmar i Nato (vilket okar trovardigheten i a, da vi kan fa
hjalp snabbare). Det skulle inte bara férsvara en framtida rysk intervention; huruvida Nato har
trovardighet och vilja att skydda Baltikum paverkar aven hur sannolikt det &r att Ryssland alls

genomfor en sadan operation.

| hostas genomférdes Trident Juncture 18, en av Natos storsta dvningar. Ovningen pagick i
ungefar en manad, och Sverige var en av tva partnerlander till Nato som deltog. Ovningen
agde primart rum i Norge, Nordatlanten, Island, Ostersjon och Sveriges och Finlands luftrum.
USA baserade for forsta gangen en hel flygdivision i Sverige under en 6vning. Det var ocksa
den storsta militdra 6vningen i Norge sedan kalla kriget.

Att Sverige deltog i en 6vning kopplad till artikel fem i Natostadgan var nytt. Det var ett viktigt
steg i en positiv riktning — men mer bor géras. Sveriges forsvar ar utformat for att bygga
sakerhet gemensamt med andra, men vi star fortfarande utanfor férsvarsalliansen. Som
medlemmar i Nato skulle vi f& inflytande, vara tackta av forsvarsgarantin och hjalpa till att

starka Natos stallning i regionen.

Sok fullvardigt medlemskap i Nato!



En frihetlig forsvarsdoktrin

Sverige ingar i ett storre sammanhang. Det handlar bade om att vara intressen ar intimt
sammanbundna med vara nordiska grannars — vi kan aldrig std utanfor en militar konflikt runt
Ostersjon och har en skyldighet gentemot savél oss sjilva som véra grannar att forsvara

frineten i Norden — och om att vi ingar i en vardegemenskap med andra vastliga demokratier.

Svensk forsvars- och utrikespolitik har genomgatt stora férandringar sedan murens fall. | vara

forsvarsdoktriner genom aren kan utvecklingen skonjas.

Kalla kriget: Militar alliansfrihet i fred, syftande till neutralitet i krig.

Ar 1992: Sveriges militara alliansfrihet, syftande till att vart land skall kunna vara neutralt
i handelse av krig i vart naromrade, bestar.

Ar 2002: Sverige ar militart alliansfritt. Denna séakerhetspolitiska linje, med méjlighet till
neutralitet vid konflikter i vart naromrade, har tjanat oss val.

Ar 2004: Det &r svart att forestalla sig att Sverige skulle stélla sig neutralt i héandelse av ett
vapnat angrepp mot ett annat EU-land.

Ar 2009: Medlemskapet i EU innebér att Sverige ingér i en politisk allians, dar medlemslander
inte har forsvarsforpliktelser i forhallande till varandra, men tar ett solidariskt ansvar for
Europas sékerhet. | detta ligger att en neutralitetsoption inte &r mdjlig vid en konflikt
i naromradet.

Ar 2015: Sverige foérsvaras enskilt och tillsammans med andra lander.

| utrikesdeklarationen ar 2019 undersok Margot Wallstrom aterigen att Sverige skall vara
alliansfritt, och att det tjanar oss val. En gammaldags socialdemokratisk utrikespolitik gor sig
pamind. Utrikespolitiken under Wallstrom har dessutom inneburit stéd till diktaturer fér den
egna kandidaturen till FN:s sakerhetsrad, ensidiga fordomanden av Mellantsterns enda
demokrati Israel och ett ointresse for relationerna till l1ander i Ostersjbomrédet och vara

vasterlandska vanner i Nato.
Sveriges forsvarsdoktrin bor i stallet fokusera pa den sakerhetspolitiska region som vi ingar i,
internationella relationer som bidrar till friheten i varlden, samt nara samarbete med alla som

ingar i den vasterlandska vardegemenskapen.

Anta en frihetlig forsvarsdoktrin!



Myndighetsstyrning

En forsvarsmakt ar ett system av system. Det ar inte bara utbildning av elitsoldater som bygger
ett starkt forsvar. Alla delar maste fungera. Férsvarsmakten har behov av unika materielinkop
och lokaler anpassade for militar verksamhet. Av den anledningen &ar det ett problem att

Forsvarsmakten inte far gora sina egna upphandlingar eller 4ga sina egna garnisoner.

Tanken att organisera fortifikationer och hyresgasten Forsvarsmakten i separata myndigheter
bygger pa idén om new public management. Genom hyror aven for statliga myndigheter skall
effektiviseringar fran marknadsekonomin &aven finnas i statsforvaltningen. Problemet ar att
konkurrens knappast kan uppsta givet att marknaden for militara anlaggningar ar tamligen
begransad. FOI har réknat ut att cirka 10 miljarder — hela det ekonomiska tillagget for perioden
2016-2020 i forsvarsbeslutet ar 2015 — har forsvunnit genom det forsvarsprisindex som

faststalls av regeringen. Politikerna ger med den ena handen, och tar med den andra.*

Vilket materiel i form av till exempel vapensystem och uniformer som skall kbpas in bor styras
direkt av Forsvarsmaktens behov. De taktiska avvagningarna maste styra vad som behovs,
och i detta bor beslutskedjan utga fran de militara befattningshavarna snarare an en civil
myndighet som Forsvarets materielverk. Férsvarets materielverk bér darmed laggas ned och

dess uppgifter dverforas direkt till Férsvarsmakten.

Samma sak galler de militara anlaggningar som har overforts fran Forsvarsmakten till
Fortifikationsverket. Forsvaret draneras pa pengar nar man tvingas betala hyra till en annan
myndighet, som dessutom lyder under ett annat departement. Syftet med att forvalta de
militara fortifikationerna bor vara for att stiarka svensk forsvarsformaga. Agandet bor darfor

aterga till den enda myndighet som har nytta av garnisonerna — Férsvarsmakten.

L&agg ned Forsvarets materielverk och Fortifikationsverket och dverfor deras uppgifter

till Férsvarsmakten!

4 FOl, Vart tog pengarna vagen? — Forsvarsprisindex och dess effekt pa anslagen for
forsvarsmateriel.
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Personalforsorjning och studenter

Forsvarsmakten har stora personalférsérjningsproblem. Platserna till officersutbildningarna
fylls inte, och antalet rekryterade och tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjéméan nar inte

upp till malnivaerna. Officersférbundet har kallat laget for en akut krisfraga.

Runt 25 procent av dagens yrkesofficerskar kommer att ha uppnatt pensionsalder ar 2025.

Manga slutar dessutom bade under sin utbildning och inom nagra ar efter examen.

I den man politiker och opinionsbildare alls bryr sig om forsvaret talar de garna om vilka
ubatar, flygplan och luftvarnssystem man borde satsa mer pengar pd. Det ar latt att fa med

sig manniskor pa att vi behdver en Jas 39 Gripen till —ty det ar konkret och gar att forsta.

Sanningen ar dock att det inte spelar nagon roll hur mycket materiel och vapensystem som
politiker investerar i om frdgan om personalforsorjning inte l16ses. Forsvarsmakten behdéver

bli en attraktiv arbetsplats avseende loner, villkor och arbetsmiljo.

En viktig grupp for forsvarsmakten att attrahera ar studenter. | konkurrensen mellan unga,
begavade och driftiga personer behover Forsvarsmakten vara konkurrenskraftig. Sverige har
i detta att lara av USA dar militarutbildning och akademiska utbildningar ofta gar att
kombinera genom 6vningar pa sommarlov och utbildningar pa kvallar och helger under de ar

man studerar vid ett universitet.
Vi foreslar aven att staten bor avskriva CSN-lan for den som under sina studier fullgor en
militar grundutbildning. Det skulle innebara bade en 6ppning for Forsvarsmakten att locka

unga akademiker till yrket och incitament for studenten att fullfélja sina studier.

Gor det enklare for studenter att tjanstgdra i Forsvarsmakten!
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Statens veto dver rikets sakerhet

| Sverige ar det kommunala sjalvstyret starkt. Det &r i grunden positivt att beslut fattas sa nara
berdérda méanniskor som mdjligt, och att olika modeller for offentlig férvaltning kan provas i
kommunerna. | vissa fragor bor man dock snarare inspireras av den inte séllan dberopade
europeiska subsidiaritetsprincipen som innebar att beslut skall fattas pa ratt — inte

nddvandigtvis lagsta majliga — niva.

Nar Region Gotland hyr ut Slite hamn till Ryssland bjuder man in ett sakerhetspolitiskt hot till
svensk mark. Detsamma galler Karlshamns kommun som i sin hamn upplater lager till det
ryska gasrorsprojektet, eller Lysekils hamn i vilken kommunen vill lata den kinesiska staten

gora stora investeringar. Kommunalraden har inte sallan snava ekonomiskt perspektiv i detta.

Fran kommunalt perspektiv tittar vi pa arbetsmarknad och ekonomi. Sékerhets-

politiken angar riksdag och regering.

Det sade Jan-Olof Johansson (S) som ar kommunalrad i Lysekil.> Han konstaterar att
sékerhetspolitik inte ingar i den kommunala kompetensen. Regeringen i sin tur har ingen

majlighet att freda svenska riksintressen i kommunerna.

Beslut som ror rikets sakerhet angar hela Sverige. Forsvarsmakten ar ett riksintresse och en
nationell myndighet. Den bor inte delas upp pa 290 kommuner. Det bor heller inte beslut som
innebar stora risker for svensk sékerhet och beror viktig infrastruktur som hamnar, flygplatser
och vagar. Darfor bor ett statligt institut ha i uppgift att préva och upphéava kommunala beslut

som hotar rikets séakerhet.

Provningen bor vara sjalvstandig och juridisk. En sarskild lag som definierar nar ett
forvaltningsbeslut i en kommun blir av sakerhetspolitisk betydelse bor instiftas.
Forsvarsunderrattelsedomstolen har redan den infrastruktur och det sé&kerhetspolitiska
kunnande som behovs for att kunna tolka och tillampa den nya lagen. Domstolen har
dessutom i sin senaste arsredovisning efterlyst fler arbetsuppgifter for att kunna 6ka sin
personalstyrka som i nulaget ar precis sa stor att arbetet fungerar, men mycket sarbar vid

sjukdom eller pensionsavgangar.®

Stifta en lag som ger staten veto mot kommunala beslut som riskerar rikets sakerhet!

5 Svenska Dagbladet, 15/1 -18, "Ingen risk” att Kina &ger Sveriges stérsta hamn.
6 Forsvarsunderréattelsedomstolen. Arsredovisning avseende &r 2018.
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Tillstand i totalforsvarets intresse

Det finns mycket som forsvarar starkt svensk forsvarsformaga. Ett fungerande forsvar staller
krav pa staten att vaga motstridiga intressen mot varandra — som miljGintressen och
forsvarsintressen. Den ¢kade ambitionen med Forsvarsmakten de senaste aren har gjort

fragan om hur man prioriterar de olika intressena mer och mer angelagen.

| dag kringskars Forsvarsmaktens mdjlighet att 6va av den civila byrdkratin. Det sker inte
sallan att myndigheter, miljdorganisationer och enskilda 6verklagar Forsvarsmaktens tillstand
att genomfora Gvningar pa sina egna skjutfalt och évningsomraden — och att de far ratt — pa

grund av bland annat miljoregler och bullernivaer.

Once we have cut expenditure to the extent where our security is imperiled, we
have no houses, we have no hospitals, we have no schools. We have a heap of

cinders.

Myndigheter, organisationer och enskilda har naturligtvis intressen som i det allra mesta ar
varda att ta i beaktande. Vad galler just Forsvarsmaktens tillstand att 6va bor man dock
betrakta ovan citat av Storbritanniens forsvarsminister ar 1964-1970 Denis Healey.
Forsvarsmaktens intressen maste prioriteras helt enkelt darfor att resten av vart samhalle skall

kunna fungera.

Var miljélagstiftning liksom all annan lagstiftning bygger pa att den svenska statens jurisdiktion
forsvaras, och att det svenska rattsskipandet géller. Land skall med lag byggas, och férsvaras
av vara soldater och sjoméan. De maste kunna 6va i fred for att forsvara oss i handelse av

krig — och det &r ett riksintresse som star éver andra.

Vi menar darfor att ratten att overklaga tillstand som ar i totaltforsvarets intresse — som
ovningstillstdnd — bor tas bort. En sjalvstandig rattslig provning bor ske for att bedoma
huruvida totalforsvarsintresse foreligger, och ar det fallet behover prévning av miljétillstand
inte ske. Liksom med kommunala beslut och prévning om rikets sakerhet foreslar vi att en
sarskild lag instiftas som definierar forsvarsintresse och att Forsvarsunderrattelsedomstolen

far i uppgift att tolka och tillampa.

Stifta en lag som tar bort ratten att dverklaga tillstand som &r i totalforsvarets

intresse!
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Forsvarsovningars skyddsvéarde

| dag ar ett aterkommande problem vid militara évningar det relativt nya fenomenet med

dronare som flyger 6ver 6vningsomraden.

Vi har sett uav:er [dronare] pa nastan alla platser dar vi ar. Det handlar om allt fran
valdigt enkla till mycket avancerade uav:er. Det &r svart att sdga vem som opererar
dem och var de kommer ifrdn, men vi har sett ett 6kat intresse for Forsvarsmaktens

alla 6vningar.

Det sade Overste Claes Isoz, flottilichef for F 21 i Luled, i samband med en 6vning i Uppsala.
Utsagan ger skal till oro. Militdra dvningar behover till sin natur vara hemliga. Monster och
rutiner som 6vas ar sadant som den som vill skada svensk forsvarsformaga har stor nytta av.

Med moderna drénare har spionage mot svensk militar blivit enklare och vanligare.

For manga befalhavare har det varit otydligt vilka befogenheter man har att freda sig fran
dronares spionage. Behovet av tydligare befogenheter for att skarpt skydda Férsvarsmaktens
ovningsverksamhet géller all form av spionage och frammande underréttelseverksamhet vilka
beddms som stora hot mot militarévningar. Férsvarsmaktens fasta garnisoner forklaras alltid
som skyddsobjekt enligt skyddslagen vilket innebar storre befogenheter for vaktpersonalen.
Aven viss dvningsverksamhet skyddas genom tillfalliga beslut om skyddsobjekt, men det &r

langt fran alla.

Vi foreslar att Forsvarsmaktens ovningar bor skyddas som skyddsobjekt per automatik.
Skyddslagen innebar att det rader tilltradesforbud och avbildningsforbud av skyddsobjekt. Den
juridiska provningen om skyddslagen &r tillamplig boér tydliggéras genom att skyddslagen
andras sa att den omfattar all militér fysisk verksamhet. Vi foreslar aven att ratten att skjuta
ned eller pad annat sétt styra bort dronare som narmar sig skyddsobjekt starks. Varken
frammande makt eller inhemska nyfikna journalister bor kunna réja information fran

Forsvarsmaktens évningar.

Reformera skyddslagen for att automatiskt klassa militdrévningar som skyddsobjekt!
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Starkt totalforsvar inom EU

Samhallet har genomgatt stora forandringar sedan Sverige senast bedrev en planering for
totalforsvaret. Globaliseringen har inneburit att infrastruktur och férsérjningsfléden av varor
och tjanster har sammankopplats med andra lander i en hdgre utstréackning an tidigare — utan

att vi tillrackligt har reflekterat kring konsekvenserna for totalférsvaret.

Infrastruktur ar av hogsta sakerhetspolitiska betydelse. Kontrollen av hamnar, flygplatser och
vagar ar ocksa avgorande delar i kontrollen av ett land. | planeringen av forsvaret maste aven

infrastrukturen tas i beaktande.

Investerare fran frammande makt som gor stora infrastruktursatsningar ar ett tilltagande
fenomen i Sverige och Europa — inte minst pa grund av det kinesiska infrastrukturprojektet Ett
balte, en vag. Sedan ar 2016 ags Piraeushamnen utanfér Aten av Kina och ger landet en
direkt vag in i Europa. Ar 2017 lade Grekland sedan in veto inom Europeiska unionen for att

stoppa gemensam kritik av Kinas krdnkande av manskliga rattigheter.

Det kinesiska projektet fortgar. Nyligen bestkte president Xi Jinping Italien och gjorde en
overenskommelse om liknande investeringar i landet. Det riskerar att skada hela EU nar
medlemslander gor sig beroende av ett annat land och later sina ekonomiska intressen och

frammande makts sakerhetspolitiska intressen styra hur man agerar inom samarbetet.

Europeiska unionen har nyligen antagit en férordning som inréttar ett ramverk fér granskning
av utlandska direktinvesteringar i EU. Det innebar att det kommer att finnas gemensamma
ramar for medlemsstater och EU-kommissionen att utéva granskning av utlandska
direktinvesteringar. Denna férordning handlar enbart om &garskap i féretag. Vi menar att detta
ramverk och granskning bor utdkas for att &ven omfatta investeringar i infrastruktur och kéanslig

teknologi.

Utoka Europeiska unionens granskning for direktinvesteringar till att &ven omfatta

investeringar i infrastruktur och kanslig teknologi!
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Sakerhetsrad under statsministern

Sedan ar 2014 ar ansvaret for krishantering i Regeringskansliet lagt pa en tjansteman i
justitiedepartementet. Formagan att forsvara Sverige ar avhangig formagan att leda det
politiska beslutsfattandet vid kris och krig. Det ar darfér av storsta vikt att informations-

Overforing i Regeringskansliet leds effektivt.

Regeringens arbete beskrivs ofta som ett kollektivt beslutande organ i vilket alla beslut fattas
kollegialt. Det ar en sanning med modifikation da regeringens kollektiva beslutsfattande
kretsar kring en enda person — statsministern. Statsministern kan néar som helst byta ut évriga
statsrad, och for ett regeringsbeslut kravs endast fem narvarande ministrar. Inga formkrav pa
besluten finns och alla statsrad kan reservera sig mot ett beslut som trader i kraft sa lange
statsministern signerar beslutet. Den svenska regeringens beslutsfattande ar kort sagt ett

uttryck for statsministerns asikt. Fér underbyggda asikter kravs information.

It-skandalen i Transportstyrelsen ar 2017 visade med all 6nskvard tydlighet vad som kan bli
resultatet av bristande ledning av informationshanteringen i regeringsarbetet. En promemoria
frdn Sapo som varnade for hot mot rikets sakerhet landade pd justitiedepartementet och
nadde aldrig regeringschefen. Ingen stoppade darfor den utlokalisering av kanslig data som
skedde, och som skall ha rojt identiteten pa bland annat svenskar som i hemlighet arbetar for

rikets sakerhet. Det ar under all kritik.

For att statsministern skall kunna uppfylla regeringsformens krav pa beredning av
regeringsarenden och sakerstdlla en struktur i Regeringskansliet fér fungerande
informationsoverforing bor ett nationellt sékerhetsrad under statsministerns ledning instiftas.
Sakerhetsradets uppgift skall vara att Over tid samla information som ar relevant for
statsministerns skyldighet att fatta beslut som ror rikets sékerhet, samt att snabbt kunna samla

statsministern och relevanta befattningshavare vid kris och krig.

Aterfor ansvaret for krishantering till statsministern och infér ett nationellt

sakerhetsrad!
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Avslutande ord

Med dessa reformer skulle Sverige fa ett forsvar vart namnet. Fyra procent av BNP till forsvaret
och samlade uppgifter och dgande skulle ge Forsvarsmakten goda majligheter att bygga upp
var formaga. Fullvardigt medlemskap i forsvarsalliansen Nato och en svensk frihetlig

forsvarsdoktrin skulle hjalpa oss att bygga var séakerhet tillsammans med andra.

Forenkling for studenter att tjanstgtra i Forsvarsmakten — genom mdjlighet att kombinera
militarutbildning och akademiska utbildningar och ratt att avskriva CSN-1an for den som under
sina studier fullgér en militar grundutbildning — skulle géra mycket for den viktiga
personalforsdrjningen. Statligt veto mot kommunala beslut som riskerar rikets sékerhet, och
utékad granskning inom Europeiska unionen av investeringar i infrastruktur och kéanslig

teknologi, skulle hjalpa oss att skydda den infrastruktur som ar en kritisk del av totalférsvaret.

Starkt skydd av forsvarets 6vningar — genom borttagen ratt att Overklaga tillstdnd och
automatisk klassning av o6vningsomraden som skyddsobjekt — skulle sakerstilla att
Forsvarsmakten faktiskt kan 6va i fred for att férsvara oss i handelse av krig. Aterinfoért ansvar
for krishantering till statsministern och inférande av ett nationellt séakerhetsrad skulle starka
det politiska beslutsfattandet vid kris och krig, och férhoppningsvis géra att vi kan undvika fler

situationer som vid it-skandalen.

Det ar statens mest fundamentala uppgift och ansvar att sakerstdlla att forsvaret av
medborgarna och deras frihet fran yttre och inre hot fungerar. Det bor ligga i alla svenska
politiker och partiers intresse att den svenska forsvarsformagan ar god. Borgerligheten — med

sina liberala och konservativa varderingar — har dock ett sarskilt ansvar for detta.
Det ar ett ansvar som behdver tas varje dag och aldrig forsummas. Storbritanniens

premiarminister Margaret Thatcher sammanfattade det val ar 1982: Peace, freedom and

justice are only to be found where people are prepared to defend them.
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